Rozdzial 26

Prawo publiczne

26.1. Prawo karne i postepowanie karne

W 1989 r. rozpoczeta prace komisja do spraw zmian w kodeksie karnym. Po
zakonczeniu prac projekt zostal poddany pod publiczng dyskusje. W 1995 r.
projekt kodeksu karnego zostat skierowany do Sejmu i zostat uchwalony ustawg
z 6 czerwca 1997 r. Z powodu diugiego vacatio legis nowy kodeks karny wszedt
w zycie 1 wrze$nia 1998 r. Kodeks karny z 1997 r. zastgpil kodeks karny wpro-
wadzony w 1970 r., ktory przyjety byt w innych warunkach ustrojowych. Zmiany,
jakie zostaly przyjete w nowym kodeksie karnym, polegaly na wprowadzeniu
pierwszenstwa dla kar alternatywnych w przypadku przestepstw zagrozonych
takimi karami. Rozszerzone zostaly mozliwosci stosowania warunkowego umo-
rzenia postepowania oraz warunkowego zawieszenia wykonania kary. Najciez-
sze zbrodnie poddano zaostrzonej odpowiedzialnosci. Zniesiona zostata kara
$mierci, dodano natomiast kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Zostaty
réwniez wprowadzone instytucje naprawienia szkody oraz zadoscuczynienia za
doznana krzywde. Kodeks karny z 1997 r. nowelizowano kilkadziesigt razy.

Wraz z kodeksem karnym przyjeto ustawa z 6 czerwca 1997 r. takze kodeks
postepowania karnego oraz kodeks karny wykonawczy. Weszly one w zycie —
podobnie jak kodeks karny — 1 wrzesnia 1998 r. Z kolei ustawg z 24 sierpnia
2001 r. przyjeto kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ktory wszedt
w zycie 17 pazdziernika 2001 r.
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kodeksy karne z 1997 r.




przywrdcenie samorzadu
terytorialnego
(gminnego)

reforma sadownictwa
administracyjnego

26.2. Prawo administracyjne i postepowanie
administracyjne

Zmiany ustrojowe po 1989 r. mialy istotne znaczenie dla rozwoju i stosowa-
nia prawa administracyjnego w Polsce. Przeksztalcenia ustrojowe pociagnely za
soba zmiany w organizacji administracji publicznej, ktéra przyjeta inna struktu-
re. Objety one rowniez przywrécony po 1992 r. samorzad terytorialny, ktéry zo-
stal rozszerzony wskutek reformy podzialu terytorialnego w 1999 r. Praktycznie
od nowa powstaly regulacje w zakresie prawa administracyjnego ustrojowego,
normujacego strukture oraz zasady funkcjonowania administracji publicznej.

Zakres obowigzywania materialnych praw i regulacji prawnych objal liczne
i rozlegte sfery funkcjonowania administracji r6znego szczebla, zwigzane z jej
zadaniami, normujgce prawa i obowiazki organéw administracji publicznej i oby-
wateli. Ze wzgledu na rozlegtos¢ spraw podlegajacych regulacji prawo admini-
stracyjne stato sie najbardziej obszerng galezia prawa, rozwijajacg sie dynamicz-
nie, bedgca otwartym dziatem prawa, niemajgcym $cisle wyznaczonego zakresu
rzeczowego. W okresie po 1989 r. regulacjom prawnym o charakterze admini-
stracyjnym zaczeto podlegac wiele spraw wchodzacych w zakres zainteresowa-
nia organ6éw administragji, jak chociazby tak r6zne, jak prawo: morskie, lotnicze,
os$wiatowe, budowlane czy ochrony srodowiska. W ramach prawa administracyj-
nego uregulowano takze prawo urzednicze dotyczgce statusu urzednikow (funk-
cjonariuszy publicznych).

Kilkakrotnie nowelizowany byt po 1989 r. kodeks postepowania administra-
cyjnego, wprowadzony jeszcze 1 stycznia 1961 r., regulujacy zasady prowadze-
nia postepowania administracyjnego znajdujgce zastosowanie w wielu dziedzi-
nach praw. Niektére przepisy szczegétowe, dotyczace poszczegélnych dziedzin,
wprowadzily pewne zmiany zaréwno w procedurze ogolnej, jak i w prawie bu-
dowlanym, a niekiedy tworzgc na podstawie ogolnego postepowania odrebny
model postepowania (np. ordynacja podatkowa).

W zwiazku z reformg sgdownictwa administracyjnego przyjeto ustawe z 25
lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych. Okreslita ona organi-
zacje sagdownictwa administracyjnego sprawujacego kontrole dzialalnosci admi-
nistracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i sporow o wta-
sciwo$ci miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi
kolegiami odwotawczymi, jak tez miedzy tymi organami a organami administra-
¢ji rzadowej. Odpowiednio do ustawy ustrojowej zostata uchwalona ustawa
okreslajgca przebieg postepowania przed sagdami administracyjnymi — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi z 30 sierpnia 2002 r. Ustawa ta
normowala sagdowe postepowanie przed sagdami administracyjnymi w sprawach
z zakresu kontroli dziatalno$ci administracji publicznej oraz w innych sprawach
sadowo-administracyjnych, do ktérych stosuje sie przepisy o postepowaniu sg-
dowym w administragji.



